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Proyecto de Ley que prorroga la vigencia
de la Ley N° 29351 de Gratificaciones
hasta el 2014.

Los Congresistas de la Reptiblica que suscriben integrantes del Grupo Parlamentario “Alianza
Parlamentaria”, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les confiere el Articulo 107°
de la Constitucion Politica, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Congreso y
en cumplimiento con el articulo 75° y 76° del mismo cuerpo legal, presentan el siguiente:

PROYECTOQ DE LEY

1.- Exposicion de Motivos -

Las gratificaciones para los frabajadores sujetos al régimen laboral de fa actividad privada se
otorgan en Navidad y Fiestas Patrias. Ello, lo establece la Ley N°® 27735 de fecha 28 de mayo
dei 2002,

De acuerdo a esta disposicion legal, el monto de cada una de las gratificaciones es
equivalente a la remuneracion que perciba el frabajador en la oportunidad en que
corresponde a oforgar el beneficio. Este derecho [aboral consagrado en una Ley
anteriormente, fue consolidado por costumbre, que también es fuente del derecho.

Las gratificaciones se encuentran afectas al Impuesto a la Renta de acuerdo a la escala legal,
por ser renta de quinta categoria, a las aportaciones a la seguridad social, Essalud y a las
empresas prestadoras de salud en el extremo que sefiala la Ley.

Ahora bien, de acuerdo a ta Ley N° 26790 (17/05/1997), “Ley de la Modemizacién de la Salud
en Seguridad Social", se sefiala en el articulo 6°, inciso a), que el aporte de los trabajadores
en actividad, incluyendo tanto los que laboran bajo relacion de dependencia como los socios
de cooperativas, equivale al 9% de la remuneracion o ingreso. Dicho aporte es de cargo del
empleador. No hay razén alguna para que se afecte a la seguridad social de las
gratificaciones, si el ano tiene doce meses y se aportan 14 meses al afio. Eso es un exceso
que constituye un sobrecosto laboral.

A ello hay que agregar que los descuentos por aportaciones a los sisiemas de jubilacién,
también gravan las gratificaciones. En el caso del sistema de jubilacién privada administrados
por AFPs, la propuesta sefiala que el trabajador afiliado queda en libertad durante un plazo
de 30 dias anticipados a la fecha de la percepcion de jubilacion para que decida si desea que
se le descuente o no el concepto de la aportacién a las AFPs.

Por ofro lado, mediante Ley N°® 29351, “Ley que reduce costos laborales a los aguinaldos y
gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad” publicado el 1 de mayo de 2009, sefiala que la
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vigencia de la inafectacidn de las gratificaciones rige hasta el 31 de diciembre del 2010.
Cabe sefialar que esta Ley fue reglamentada mediante Decrefo Supremo N® 007-2009-TR
publicado el 20 de junio de 2009.

En suma, o que propone el proyecto es continuar con la desafectacion de ias gratificaciones
de los aportes y tributos que recaen sobre las gratificaciones de Fiestas Patrias y Navidad
hasta el 31 de diciembre del 2014.

2.- Efecto de la Vigencia de la Norma sobre la Legislacién Nacional

La presente iniciativa amplia la vigencia al 31 de diciembre del 2014 de la Ley N° 29351, “Ley
que reduce costos laborales a los aguinaldos y gratificaciones por Fiestas Patrias’,
modificando el articulo 4° de la norma.

3.- Analisis — Costo - Beneficio.-

La presente norma tiene un impacto econdmico positivo:
Por el lado de |os trabajadores: podran recibir mayores ingresos en Fiestas Patrias y Navidad.

Por el lado de los empleadores: tendran alivio economico, pues se trata de fechas en que los
empleadores, tienen grandes dificultades para poder cubrir las planillas. El costo laboral se
reducira positivamente para la marcha de las empresas.

Por el lado del fisco: si bien es cierto, habra una disminucion de la recaudacion del Impuesto
a la renta y el ingreso de aportaciones para Essalud, en los casos en que las remuneraciones
se encuentran afectas, este efecto se verad compensado con el aumento de la capacidad de
gasto de los trabajadores y empleadores, lo que a su vez repercutira beneficiosamente para
el Estado a través de las recaudaciones de otros impuestos indirectos como el IGV y el ISC.,

Por el lado de fa sociedad y el mercado econdmico: ta medida es a todas luces beneficiosa
pues al tener trabajadores y empleadores mayor capacidad de gasto o compra, esto
redundara en el intercambio econdmico para dichas fechas festivas.

El texto base y consensuado establece que los aportes a la sequridad social en lugar de ser
abonados por el empleador a Essalud serén depositados a favor de los trabajadores. A su
vez, los aportes a la ONP y a las AFPs no seran abonados a estas instituciones sino gue
pasaran a favor de los trabajadores en las gratificaciones de fiestas patrias y navidad. Con
esta ley se logrard que los trabajadores tengan un incremento por concepto de gratificacion
del orden del 22%, fo cual ayudard a que éstos puedan incrementar sus ingresos reales y
enfrentar gastos o0 consumos de diversa indole o porque no tener un ahorro disponible para
cualquier contingencia, como ya ha venido ocurriendo con esta beneficiosa ley.
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4.- Vinculacion de la Propuesta con el Acuerdo Nacional.-

La presente propuesta tiene vinculacion con la Décimo Octava Politica de Estado relacionada
con la busqueda de la compefitividad, productividad y formalizacion de la actividad
econdmica, en particular, el inciso f} que sefiala que las politicas de Estado deben propiciar
una politica tributaria que no grave la inversion y el empleo.

5.- Formula Legal.-

El Congreso de la Replblica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY N° 29351, “LEY QUE REDUCE COSTQS
LABORALES A LOS AGUINALDOS Y GRATIFICACIONES POR FIESTAS PATRIAS Y
NAVIDAD, HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014"

Articulo 1.- Modifica el articulo 4° de la Ley N°® 29351

Modifiquese el articulo 4° de la Ley N° 29351 “Ley que reduce costos laborales a los
aguinaldos y gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad” en [os terminos siguientes:

“Articulo 4°: Vigencia

La presente Ley enira en vigencia el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial “El Peruano” y rige hasta el 31 de diciembre de 2014

Lima, 18 de octubre del 2010

VICTOR ANDRES GARCIA BELAUNDE
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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